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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Legea tinerilor,
initiatd de 9 deputati, apartindnd Grupurilor parlamentare ale PNL,
PD, UDMR (Bp. 328/2005)

I. Principalele reglementari

Potrivit art. 1, propunerea legislativi reglementeaza cadrul
juridic necesar asigurarii de conditii sociale, culturale, economice si
organizatorice, favorabile afirmdrii si implinirii tinerilor, conform
necesitatilor si aspiratiilor acestora.

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativd parlamentara
vizeaza crearea cadrului ,,necesar incurajarii, cregsterii, participarii
tinerilor si imbunatdtirea calitatii vietii acestora”.



Totodata, se prevede cid statul are obligatia de a asigura
,, tinerilor sanse egale, acces la informatii, consiliere §i consultanta
pentru cariera, educatie pentru participare”.

Astfel, prin prezenta propunere legislativd se pune accentul pe
,,construirea §i implementarea unei politici eficiente de tineret in
parteneriat cu reprezentantii societdtii civile institutionalizate de
tineret”, cu realizarea unei reforme a , institutiilor statului din
perspectiva atitudinii fatd de viata tinerilor in Romania”.

II. Observatii si propuneri

A. Observatii generale

1. In situatia in care prin prezenta propunere se preconizeaza
constituirea cadrului general de reglementare in aceastd materie -
tineretul - este necesard interventia legislativd asupra actelor
normative conexe, in principal:

- Legea Invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din
mediul rural, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
constituirea unei locuinte proprietate personala;

- Legea nr. 157/2004 privind instaurarea bursei speciale
"Guvernul Romaniei" pentru formarea managerilor din sectorul
public;

- Hotararea Guvernului nr. 198/2002 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor - ANSIT;

- Hotararea Guvernului nr. 34/2003 privind infiintarea Centrului
National de Excelents;

- Hotararea Guvernului nr. 763/2004 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Agentiei pentru Sprijinirea Studentilor;



- Hotararea Guvernului nr. 384/2005 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Tineret.

2. Dat fiind obiectul de reglementare al propunerii legislative,
considerdm c3, pentru fundamentarea unor solutii legislative de
duratd, in domeniul tineretului, in perspectiva aderarii la Uniunea
Europeana, trebuie avute in vedere urmatoarele:

- Carta Albd a tineretului adoptatd de Comisia Europeand in
2001, nepublicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene;

- Decizia nr. 1031/2000/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene din 13 aprilie 2000, prin care se
stabileste Programul de actiune al Comunitdtii Europene in ceea ce
priveste tineretul (Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L nr.
117/18.05.2000);

- Decizia nr. 790/2004/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene din 21 aprilie 2004, prin care se
stabileste un program de actiune comunitard pentru promovarea
organismelor active la nivel european, in domeniul tineretului
(Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene L nr. 138/30.04.2004);

- Conventia FEuropeand asupra promovdrii serviciului de
voluntariat transnational pe termen lung pentru tineret, incheiatd la
Strasbourg la 11 mai 2000, aprobata prin Legea nr. 213/2003.

B. Observatii si propuneri pe text

1. Pentru a fi respectate prevederile art. 40 alin. (2) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem includerea in textul initiativei legislative a
formulei introductive "Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege."

2. Referitor la art. 3 lit. a) - definirea notiunii de tineri -
propunem sd se inlocuiasca limita minima de varstd de 14 ani cu cea
de 18 ani, iar cea maxima cu 35 de ani (in loc de 34 de ani), deoarece
conventiile internationale ratificate de Romania definesc persoanele
pani la 18 ani ca fiind copii. In conformitate cu normele internationale
varsta maxima propusa este de 35 de ani.



Definirea notiunii de tineri ce cuprinde persoanele fizice care au
calitatea de cetdteni si au varsta cuprinsd intre 14 ani si 34 de ani
atrage - conform dispozitiilor art. 8-11 din Decretul nr. 31/1954
privind persoanele fizice si juridice, cu modificarile si completarile
ulterioare - distinctia de regim juridic intre tinerii minori §i tinerii
majori, de care tine cont legislatia in materiile penald, procesual
penald, a relatillor de familie §i care are consecinte deosebit de
importante in materie civila i comerciala.

In plus, in ceea ce priveste conditia de a avea calitatea de
cetateni, mentionam ca dispozitiile art. 49 din Constitutia Romaniei,
republicatd, fac referiri cu caracter general la: copii, minori, tineri.
Dispozitiile art. 18 alin. (1) din legea fundamentald precizeaza ca
"cetatenii straini §i apatrizii care locuiesc in Romdnia se bucura de
protectia generalad a persoanelor §i a averilor, garantata de
Constitutie si de alte legi".

Reglementarea din prezenta propunere defineste notiunea de
tineri, Insa, In ansamblul sdu nu precizeaza consecintele pe care
distinctia intre tinerii minori §i cei majori din dreptul romanesc, in
general, le poate avea, de exemplu, asupra implicarii tinerilor in luarea
deciziilor care 1i afecteazd, prin ce modalitati concrete tinerii care nu
au atins varsta majoratului ar putea fi implicati in viata societatii din
punctul de vedere al procesului decizional.

3. Sub aspect organizatoric, la art4 se propune infiintarea
Comitetului Romén pentru Tineri (CRT) fara a se preciza care este
statutul juridic al acestui for de dezbatere a politicilor pentru tineri,
precum si modalitatea de functionare, astfel incat nu se pot calcula
influentele financiare care ar rezulta din aplicarea prevederilor art.8
referitoare la realizarea de catre Autoritatea Nationald pentru Tineret a
conditiilor financiare necesare functionarii acestui Comitet.

4. Prin dispozitille art. 4-16 se preconizeaza infiintarea
Comitetului Romén pentru Tineri, Consiliului Tineretului din
Romania si a Consiliului Regional din Romania, pentru ultimele doua
propunandu-se constituirea ca persoane juridice de drept privat, in
timp ce statutul Comitetului Roman pentru Tineri raméne neprecizat.



Mentiondm ca, la nivel guvernamental, se preconizeazd ca, la nivel
guvernamental, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente, activitatea din
domeniul tineretului a fost datd in sarcina Consiliului interministerial
pentru educatie, culturd, cercetare, tineret, sport si minoritati.

5. Propunem eliminarea sintagmei "parlamentare” de la art. S
lit. ¢), deoarece aceasta limiteazd, in mod nejustificat, posibilitatea
participdrii in CRT numai a reprezentantilor organizatiilor de tineret si
studenti ale partidelor parlamentare, instituindu-se astfel o
discriminare 1intre organizatiile de tineret ale partidelor politice
parlamentare si cele ale partidelor politice neparlamentare.

6. Dispozitiile propuse la art. 6, prin care se prevede ca intre
activitatile CRT sa se numere si "propunerea de proiecte in domeniul
tineretului”, nu circumstantiaza sfera acestor proiecte, fiind evident ca
nu poate fi vorba de proiecte de acte normative, atita timp cat statutul
acestui Comitet nu a fost reglementat ca fiind de autoritate publica.

7. In Titlul IT din propunerea legislativa nu se regisesc dispozitii
cu privire la actul si modalitatea si, eventual, termenul in care va fi
aprobat Regulamentul de organizare si functionare al CRT, precum si
statutul Consiliului Tineretului din Romania si al Consiliului Regional
de Tineret din Romania.

8. Referitor la art.9 si art.13, mentionam ca dispozitiile legale in
materie pentru iInfiintarea persoanelor juridice de drept privat, fard
scop patrimonial este Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. De
asemenea, modalitatea obtinerii statutului de persoand juridicd de
utilitate publica este reglementatd de acelasi act normativ.

Prin urmare dreptul de asociere - drept constitutional - se poate

exercita si prin modalitdtile prevazute de Ordonanta Guvernului
nr.26/2000.



9. Referitor la art. 11, se impune reglementarea modului si a
conditiilor in care o structurd neguvernamentald de tineret are
reprezentare nationala.

10. In cuprinsul art. 12 si art.16 se face trimitere la "Legea
Consiliului Tineretului din Romdnia §i a Consiliilor Regionale de
Tineret din Romdnia" care face parte din pachetul de legi destinat
tinerilor intitulat "Legile Tinerilor". Precizdm cd aceastd trimitere
poate fi facutd in cuprinsul Expunerii de motive a propunerii, insd nu
si in cuprinsul actului normativ, deoarece potrivit dispozitiilor art. 48
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, "Dacd norma la care se
face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte elemente de
identificare", or, in cazul de fata, fiind vorba de doua proiecte de acte
normative, trimiterea la dispozitiile lor nu poate sa opereze.

11. Dispozitiile art. 17 din propunerea legislativa, potrivit carora
"Parlamentul reglementeazd cadrul juridic necesar din domeniul
tineretului”, reiau, in esentd, prevederile art. 61 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, potrivit carora "Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate
legiuitoare a tarii", existand insa riscul ca textul propunerii mai sus
citat sa fie interpretat in sensul cd numai Parlamentul poate reglementa
in domeniul tineretului, ceea ce este excesiv, dat fiind ca unele aspecte
in acest domeniu pot fi reglementate prin legislatie secundara.

12. Referitor la precizarea din finalul art. 18 conform careia
"Guvernul va prezenta din doi in doi ani astfel de rapoarte"” cu privire
la politicile din domeniul tineretului, consideram ca este necesar sa se
circumstantieze carei structuri din cadrul Guvernului i1 revine aceastad
obligatie, dat fiind cd Guvernul dispune de numeroase structuri i ca,
potrivit legii fundamentale, Guvernul face parte din puterea executiva
a statului si "asigurad realizarea politicii interne si externe a tarii §i
exercitd conducerea generald a administratiei publice” - alin. (1) al
art. 102 din Constitutia Romaniei, republicata. In aceastd calitate,
Guvernul asigurd armonizarea legislatiei nationale cu legislatia



europeand, inclusiv in domeniul tineretului, in aceste conditii
precizarile de la art.21 putind fi eliminate.

De asemenea, considerim cd nu sunt suficient de clare
prevederile cuprinse in Capitolul II al Titlului III prin care se
instituie anumite obligatii pentru Guvernul Romaniei in domeniul
politicilor de tineret.

Prin urmare, propunem reformularea prevederilor de la Capitolul
II - Obligatiile Guvernului Romaéniei, in sensul stabilirii obligatiilor
care revin organelor administratiei publice potrivit competentelor
acestora in domeniul politicilor de tineret.

13. In legituri cu dispozitiile art.23 si art.24 - care se referd la
statutul Autoritatii Nationale pentru Tineret si la atributiile acesteia -
consideram ca aceste texte trebuie eliminate, deoarece sunt identice cu
prevederile art. 1 si art. 2 alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului nr.
384/2005 privind organizarea §i functionarea Autoritdtii Nationale
pentru Tineret, pe care le reiau, fiind necesara evitarea instituirii unor
paralelisme ale reglementarii, potrivit dispozitiilor art. 15 din Legea
nr. 24/2000, republicata.

14. Dispozitiile art. 25-27 - care stabilesc modul de implicare a
tinerilor in procesul decizional, in cazul dezbaterii la nivelul
consiliilor locale si judetene a unor "probleme de interes in domeniul
tineretului” - ar trebui corelate, in sensul ca, pe de o parte, prevederile
art. 26 alin. (2) si alin. (3) reglementeazd pentru reprezentantii
structurilor asociative neguvernamentale de tineret, posibilitatea de a
participa la sedintele comisiilor de specialitate ale consiliilor judetene
(referitor la care nu se precizeaza modul de constituire), iar pe de alta
parte, prevederile art. 27 au in vedere obligatia comisiilor si a
consiliilor judetene de a organiza "proceduri de consultare a
structurilor neguvernamentale de tineret §i pentru tineret."

Consideram, de asemenea, cad participarea, fie obligatorie, fie
facultativa, a reprezentantilor respectivelor structuri nu este in sine o
modalitate suficientd pentru implicarea tinerilor in viata publica.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea propunerii legislative sub rezerva insusirii observatiilor
si propunerilor de la punctul II.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



